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Resumen

A partir de datos secundarios se revisan, documentan y analizan los cambios en
alumnos y en establecimientos ocurridos en el sistema educativo chileno en la década
pasada. Se proponen hipotesis sobre estos cambios y también respecto de las
modificaciones que son esperables para este sistema en la década que comienza. Se
concluye que estamos en un sistema educacional que esta en equilibro a nivel de nimero
de alumnos, que tiene una fuerte tendencia a la privatizacién liderada por el sector
particular subvencionado el que incluso habria atraido a un numero importante de
colegios particulares privados, que el sistema escolar en su conjunto muestra una
tendencia generalizada a un empequefiecimiento del ndmero de alumnos por
establecimiento y que, finalmente, el financiamiento compartido ha tenido un aumento casi
nulo en la década pasada en el mundo municipal, pero notable a nivel de nimero de
establecimientos y de montos promedios cobrados en el sector particular subvencionado.

Palabras claves: Chile, sistema escolar, variaciones de alumnos, variaciones de
establecimientos, futuro del sistema escolar.

Abstract

From secondary data, we revise, document, and analyze the changes in students
and schools happened in the Chilean educational system during the last decade. We
propose hypothesis about those changes and about the changes that we expect for the
next decade. Our conclusions are that the Chilean educational system has a tendency to
a privatization with the leadership of privates subsidized schools who have attracted a big
number of private institutions, has a generalized overall tendency to reduce the number of
students per school, and finally that the shared financing “has had a almost null growth in
the past decade but huge considering the numbers of schools and the average amounts
charged in the particular subsidized sector

Key words: Chile, school system, changes in the number of students; future of the
school system.

% poctor en Sociologia (Universidad Catolica de Lovaina, Bélgica), Profesor e investigador de la Facultad de
Educacion de la Universidad Alberto Hurtado, Santiago, Chile.

H Sociologa, (Universidad Alberto Hurtado), Investigadora del Centro de Investigacion y Desarrollo de la
Educacion (CIDE), de la Universidad Alberto Hurtado, Santiago, Chile.



Objetivos del articulo

Este articulo hipotetiza respecto del desarrollo del sistema escolar chileno' en la
década que comienza, considerando las transformaciones que en alumnado y
establecimientos educativos han ocurrido en la década pasada. Los datos que se
entregan han sido estructurados, principalmente, a partir de la informacioén oficial que del
Ministerio de Educacién (Anuarios Estadisticos y bases de datos de los periodos entre el
2001 al 2010. Disponibles en el Departamento de Estudios y Estadisticas del Sistema
Escolar Chileno, del MINEDUC (http://w3app.mineduc.cl/DedPublico/lnicio), pero a
diferencia de ella, lo que aqui se presenta se ha reelaborado de manera de apuntar a una
comparacion sobre algunos aspectos que parecen de relevancia para analizar el presente
y el futuro de la educacion escolar en el pais. Por ejemplo, se han considerado aqui solo
los establecimientos del sistema educativo regular, es decir basica y medida (en sus
orientaciones Humanista Cientifica y Técnico Profesional) de nifios y jévenes, excluyendo
la educacion preescolar, la especial y la de adultos. En otros términos, se incluye solo lo
que tradicionalmente se conoce como “sistema escolar’ y que incorpora regularmente la
medicién SIMCE®. El andlisis realizado se centra en tres aspectos del sistema escolar:
los establecimientos, los alumnos y el financiamiento compartido. Los dos primeros dan
cuenta de los cambios mas evidentes del sistema en la década estudiada, en tanto el
financiamiento compartido se relaciona directamente con los cambios en establecimientos
y alumnos y es, ademas, una de las medidas de politica educativa mas polémicas de las
Ultimas décadas aparte que, como veremos mas adelante, estd afectado por la
implementacion, en los afios reciente de la subvencion escolar preferencial.

El tema informado mediante esos datos nos parece de gran importancia para la
discusion educativa en Chile. La dinamica de individuos y de instituciones de un sistema
escolar en un periodo amplio de tiempo es, por un lado, la base de toda discusion de
politicas en el sector y a la vez es la resultante del tipo de politicas imperantes (por
ejemplo de incentivo o desincentivo a la creacion de establecimientos y a la asistencia a
las escuelas, asi como de perspectivas de ingreso a la educacion superior, por ejemplo),
de aspectos socio-demograficos de un pais (natalidad y variacion de la cohorte en edad
escolar) y de ciclos econémicos (las crisis econémicas, por ejemplo, puede tener impacto
en la desercién en educacién media). Demas esta decirlo también, el analisis de estas
variaciones son objeto de hipotesis respecto de su explicacion y posibilitan reflexiones
fundamentadas respecto del futuro del sistema.

Elementos de entorno del sistema escolar chileno en la década analizada

2 por motivos de espacio no hemos incluido en este articulo una descripcion detallada del funcionamiento del
sistema escolar chileno, los interesados lo encontrardn en el sitio web del Ministerio de Educacion:
www.mineduc.cl

13 Sistema de Medicion de Calidad de la Educacion. Es una medicion censal aplicada en cuarto, octavo y
décimo afio del sistema escolar, relativa a distintas asignaturas del curriculum nacional, ver www.simce.cl
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En la década pasada, el sistema escolar chileno se desarrollé6 con un entorno que,
en términos gruesos, puede ser caracterizado por los elementos siguientes:

1) Como los datos lo avalan mas adelante y como ha sido sefalado en otros analisis,
desde los afios 90, el sistema educativo chileno ha generado fuertes incentivos para la
creacion de establecimientos particulares subvencionados. Entre tales incentivos se
encuentra la posibilidad de constitucion de estos colegios como sociedades o
emprendimientos individuales con fines de lucro, conjuntamente con el sistema de
financiamiento imperante desde los afios 80, consistente en un subsidio a la demanday la
instauracion de la modalidad de financiamiento compartido, desde los afios 90 (Corvalan,
2004). La conjuncion de tales elementos, sumado a la baja constante de prestigio de la
educacion municipal (Marcel y Raczynski, 2010) y a las débiles barreras de ingreso de
nuevos establecimientos al mercado privado de educacion escolar (Corvalan et al, 2009) y
de control de sus resultados y procesos, han co-ayudado a este aumento notable de la
oferta y de la demanda por este sector educativo. A partir de las movilizaciones
educacionales de 2006 y mas recientemente de 2011 es posible que este sector
disminuya su crecimiento dado la exigencia de nuevos controles, de limitaciones al uso
de los recursos entregados por el Estado y a la saturacion del mercado educacional.

2) Durante la década en analisis (concretamente el afio 2003) el gobierno establecio
la obligatoriedad de 12 afios de escolarizacién, junto a programas de diversas
envergaduras para evitar la desercion en el nivel medio o secundario. Si bien es cierto la
cobertura en educacién media ya venia en fuerte aumento desde los afios 90, claramente
se refuerza con tales politicas y con otros elementos de contexto (sefialados en los puntos
siguientes), lo que a su vez explica también, como se ve en los datos expuestos, el
aumento de la oferta de establecimientos en ese nivel de ensefianza.

3) A pesar de que durante la década en analisis el pais sufri6 las consecuencias de
los desajustes de las crisis econdmicas mundiales de fines de los 90 (crisis asiatica) y del
2008 (crisis financiera), las que impactaron en las tasas de crecimiento y en los niveles de
desempleo, el balance de ambos aspectos en el conjunto de la década es positivo. Ya
que por ejemplo el crecimiento econémico en la década en cuestion fue de 54%
(www.bcentral.cl, revisado el 23 de septiembre de 2011). Este panorama favorable en
términos econdmicos, hizo que los ingresos familiares aumentaran y con ello las
posibilidades de escolarizaciéon y de no desercion en educaciéon media haya sido cada
vez mayores durante la década.

4) En la década del 2000 se produce en Chile un aumento significativo de la
cobertura en educacion superior pasando de tasas brutas de 30% a 39% en los afios
2000 y 2009, respectivamente
(http://www.mideplan.gob.cl/casen2009/casen_educacion.pdf, revisado el 28 de
septiembre de 2011). Ello es consecuencia, por una parte, de los factores mencionados
anteriormente, en especial del aumento de la escolarizaciéon a nivel secundario, pero muy
especialmente de nuevas politicas de financiamiento para tales estudios (particularmente
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el Crédito con Aval del Estado™) y de las bajas barreras para ofertar formaciones de nivel
superior (OCDE-Banco Mundial. 2009).

Analisis de datos

Grafico 1: Variacion en los establecimientos entre los
periodos 2001-2010 segun dependencia
(numero de establecimientos)
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Fuente: elaboracién propia a partir los Anuarios estadisticos periodo 2001 —2010 (MINEDUC)

En el gréfico 1 se observa como en el periodo hay un ligero aumento del nimero
total de establecimientos del sistema (1%) y que el mismo est4 concentrado en los
colegios particulares subvencionados (28% de aumento) los que, consecuentemente,
aumentan su peso relativo en la década de un 30.6% a un 38,6% del total de colegios del
sistema escolar. La disminucién de los establecimientos municipales es sostenida, pero
leve (-8%, es decir, menos de un 1% por afio) y el caso mas notable es la desaparicion de
un tercio de los establecimientos particulares pagados.

Algunas hipétesis respecto de estos datos. El leve aumento del nimero total de
establecimientos es relativamente consistente, como veremos mas adelante, con la
disminucién de alumnos en el sistema en el periodo (-5%). Dado que esta cifra es mayor a
la disminucién de los establecimientos, es esperable en consecuencia una disminucion
global de los alumnos por establecimiento y en el caso de que algunos de estos aumenten
sostenidamente su matricula, tal resultado impactara fuertemente en la disminucion de la
matricula de otros establecimientos circundantes. Es lo que, de acuerdo a otros datos, ha
estado pasando con muchos colegios municipales en relacion a los particulares
subvencionados en donde, ademas de la fuerte competencia, ella se profundiza por una

1 Se trata de una politica de ayuda financiera para el ingreso a la educacién superior chilena iniciada el afio
2006 y que consiste en el apoyo crediticio a postulantes y alumnos a instituciones acreditadas (publicas y
privadas) y que esta garantizado por el Estado. Desde su creacion el crédito ha tenido una amplia difusion y
explica gran parte del aumento de la matricula en educacion superior, en especial en instituciones privadas.



diminucion constante de la natalidad en el pais desde los afios 90 y por ende, de la
cohorte escolar: un mismo numero de escuelas se disputa cada vez menos nifios.

El caso de los establecimientos particulares pagados es notable, ya que como
sefialamos en el periodo desparece 1 de cada 3 de estos colegios. Las hipoétesis o
posibilidades son dos, o ellos desaparecen definitivamente o se reconvierten en
particulares subvencionados, siendo esto ultimo, lo mas probable. En todo caso, el peso
relativo de la matricula de este sector (ver cuadros 4 a 6) en el sistema cae solo de un
8.2% a un 7,1% en la década en tanto su numero absoluto de alumnos disminuye en un
18% (datos que se examinan mas adelante). Si se toma en consideracién que para tal
disminucion de alumnos hay un 33% menos de establecimientos, la conclusion es que en
el caso del sector particular pagado se trata, al final de la década, de menos
establecimientos pero con un aumento de los alumnos en promedio en ellos.

Grafico 2: Variacion de establecimientos escolares
2001-2010 segun dependencia y area urbana
(numero de establecimientos)
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Fuente: elaboracién propia a partir los Anuarios estadisticos periodo 2001 —2010 (MINEDUC)



Grafico 3: Variacion de establecimientos escolares
2001-2010 segun dependencia vy area rural (numero
de establecimientos)
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Fuente: elaboracion propia a partir los Anuarios estadisticos periodo 2001 —2010 (MINEDUC)

Los datos de los gréficos 2 y 3 sirven para observar que en el periodo en andlisis
hay tendencias contrarias entre los establecimientos urbanos y rurales dado que mientras
los primeros aumentan en un 12%, los rurales disminuyen en un 10%. Un dato interesante
es que la reduccién de establecimientos municipales se concentra en el sector rural (-
14%), ya que incluso los colegios municipales aumentan en el sector urbano (en un 3%).
La dnica dependencia administrativa que aumenta el nUmero de establecimientos en
ambos sectores es la particular subvencionada, que lo hace notoriamente en el sector
urbano (36%) y de manera importante en el sector rural (8%). A su vez, los particulares
pagados son los Unicos que disminuyen en ambos sectores.

Grafico 4:Numero establecimientos de ensenanza
media cientifico humanista segun dependencia (2002
—2010)
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Fuente: elaboracion propia a partir los Anuarios estadisticos periodo 2001 —2010 (MINEDUC)



Grafico 5:Numero establecimientos de enseflanza
media técnico profesional segun dependencia (2002 —
2010)
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Fuente: elaboracion propia a partir los Anuarios estadisticos periodo 2001 —2010 (MINEDUC)

Como se observa en los graficos 4 y 5, existe un aumento importante en los
establecimientos que imparten ensefianza media en el pais entre el 2002 y el 2010 siendo
de un 47% en el caso del humanista-cientifico (HC) y un 37% para los técnico-
profesionales (TP). La excepcion se produce para el caso de los particulares pagados
(casi todos HC) que tuvieron una baja del 16% en el periodo. Por dependencia se observa
gue los establecimientos de educacibn media particulares subvencionados HC se
duplican en el periodo (aumento de 105%) y que los TP de la misma dependencia tiene
un aumento importante (de 44%). Por su parte, en la década los establecimientos
municipales de ambas modalidades tienen aumentos de 24% y 29% respectivamente.

Alumnos

Grafico 6: Variacion de la matricula del sector municipal
segun nivel de ensefanza en el periodo 2001-2010 (numero de
alumnos)
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Fuente: elaboracion propia a partir los Anuarios estadisticos periodo 2001 —2010 (MINEDUC)



Grafico 7: Variacion de la matricula del sector particular
subvencionado segun nivel de ensefianza en el periodo
2001-2010 (numero de alumnos)
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Fuente: elaboracion propia a partir los Anuarios estadisticos periodo 2001 —2010 (MINEDUC)

Grafico 8: Variacion de la matricula del sector particular
pagado segun nivel de ensefianza en el periodo 2001-2010
(numero de alumnos)
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Fuente: elaboracion propia a partir los Anuarios estadisticos periodo 2001 —2010 (MINEDUC)

En cuanto a los alumnos, los graficos 6, 7 y 8 muestran que en la década el sistema
escolar en su conjunto disminuye un 5% sus efectivos. Considerando que estamos



analizando un sistema de alta y creciente cobertura® la variacién se deberia entonces a
una disminucién de la cantidad de nifios y jovenes escolarizables, por causas
demograficas. En la década el sistema llega a un maximo de alumnos el afio 2003
(3.259.331) y a un minimo el 2009 (3.007.562), con una diferencia entre ambos afios de
un -7.7%. En todo caso, y considerando los ultimos cuatro afios de la década (2007-
2010), pareciera que estamos en un sistema estabilizado (a no mediar un aumento
todavia posible de la cobertura en educacién media) a nivel de su nimero de alumnos,
teniendo en cuenta también que tomando los afios punta (2001 y 2010) de la ultima
década se ha detenido el descenso de la natalidad, tal como lo muestra el gréfico
siguiente (nifios nacidos en Chile entre el afio 2001 al 2010)

Grafico 9: numero total de nacimientos en Chile 2001-2010
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Fuente: elaboracion propia a partir de www.registrocivil.cl consultado el 8 de septiembre de 2011

En este grafico (N°9) se observa que los nacidos en el afio 2001 son ligeramente
menos que los nacidos el 2010 (diferencia de 0.5%), después de tener descensos de
hasta -8,5% (el 2004). Hay que recordar que el sistema escolar que aqui analizamos no
esta todavia afectado por los nifios nacidos a partir de 2005, lo que permite afirmar un
ligero aumento del nimero de alumnos en los afios inmediatamente préximos.

'® Tasas netas de participacion de 94.6% en educacion basica y de 80,5 en educacién media en 2008, segtin
http://w3app.mineduc.cl/mineduc/ded/documentos/Indicadores _2007-2008.pdf, revisado el 23 de septiembre
de 2011.
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Grafico 10: Poblacion estimada segin grupos de edad (2000 - 2020)
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Fuente: elaboracion propia a partir de datos de www.ine.cl, consultado el 30 de septiembre de 2011.

El grafico numero 10 muestra la cantidad de poblacién escolar (aun cuando los
datos agregados llegan a los 19 afios de edad) y la proyeccion para la proxima década.
Se observa que en el tramo 5-9 afios, que cubre la mayor parte del primer ciclo de
educacion basica, ha habido una disminucién de un 16.8% de individuos en el periodo
2000-2010 y se prevé un aumento de un solo un 1.5% en el periodo 2010-2020. Para el
grupo de edad 10-14 afios, que corresponde a la mayor parte del segundo ciclo basico,
las variaciones 2000-2010 indican una disminucién de 9,2% de individuos, en tanto en el
grupo de edad de 15-19 afios, es decir, la mayor parte de la ensefianza media, se
observa un aumento de 12,4% en 2000-2010 y una disminucion de un 16.9% en 2010-
2020. Esto avala la hipotesis de una tendencia a la estabilizacién y/o disminucion de los
alumnos en el sistema escolar en la préxima década y en ninguna caso, a un aumento del
namero de alumnos.

En términos globales, se observa como la matricula total decrece fuertemente en
educacion basica (-13%) y aumenta también fuertemente en educacion media (18%). Se
deduce entonces que lo primero se debe al cambio demografico en tanto lo segundo, a un
aumento de la asistencia a la educacion media. Con todo, se observa que el 2010 se llega
casi al equilibrio entre ambos niveles educativos ya que la matricula de educaciéon media
corresponde a un 48,7% de la béasica en tanto que el 2001 ella era solo de un 36%. Es
importante recordar que en una situacion de estabilidad tanto demografica como de
cobertura educacional en Chile, la educacion media deberia ser el 50% de la bésica
puesto que son 4 y 8 afios, respectivamente. En cuanto a andlisis por dependencias, el
mayor descenso es de la matricula municipal (-25%), seguido de la particular pagada (-
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18%) y con aumento de la particular subvencionada (27%). Los andlisis por niveles y por
dependencia entregan datos interesantes, por ejemplo en el sector municipal la pérdida
de matricula se explica por un descenso a nivel basico (-32%), en tanto a nivel medio es
de solo -4%. En el sector particular subvencionado el aumento es notable en educacion
basica (18%) y enorme en educacion media (49%) y en los particulares pagados en
cambio, la disminucion es mucho mayor en educacion béasica (-21%) que en educacién
media (-9%).

La explicacion para esta estructura de variaciones es, hipotéticamente, el hecho de
gque los cambios de establecimientos entre subsistemas (dependencia) son realizados por
la familia principalmente en educacion basica. Asi, se corresponde la disminucion de ese
nivel en el sector municipal porque las familias dejan paulatinamente de matricular a sus
hijos en él, sin necesariamente cambiar a los que ya llevan algunos afios de
escolarizacién. Esta hipétesis explicaria por qué la disminucién es tan leve en el sector
municipal de educacion media: ello se deberia a que simplemente en ese nivel, ya casi no
se produce el cambio de establecimiento ya sea por intencion de cambio frustrada
(impedimento por seleccién en los colegios particulares subvencionados de destino) o por
decision del alumno de seguir en su establecimiento. En contrapartida, el aumento fuerte
de la matricula de educacion media particular subvencionada se deberia no tanto al
cambio en educacién media, sino a la progresion de los alumnos desde la educacién
bésica.

Grafico 10: Matricula de ensefianza media humanista-
cientifico segun dependencia (2002 — 2010)
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Fuente: elaboracion propia a partir los Anuarios estadisticos periodo 2001 —2010 (MINEDUC)



Grafico 11: Matricula de ensefianza media técnico
profesional segun dependencia (2002 - 2010)
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Fuente: elaboracion propia a partir los Anuarios estadisticos periodo 2001 —2010 (MINEDUC)

Los graficos 10 y 11 muestran cédmo a pesar del aumento explosivo de
establecimientos de educacién media en el periodo en analisis (tabla 5) la matricula de
este nivel educacional ha experimentado un aumento importante pero no al mismo nivel
en la modalidad HC (25%) e incluso una leve disminucion en TP (-6%). En especial es
notable el aumento de un 90% de la matricula HC en la educacion particular
subvencionada. En grueso y debido a lo anterior se deberia observar una disminucion del
namero promedio de alumno por establecimiento.

Financiamiento compartido

Grafico 12: Numero de establecimientos en el sistema de
financiamiento compartido segun dependencia (2000 — 2010)
2200
2000
1800
1600
1400
1200
1000
800
600
400
200
o] ' . . . .
2000 2002 2004 2006 2008 2010
M Municipal ®Part. Subvencionado
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El grafico 12 muestra como en la década en analisis, el sistema de financiamiento
compartido tiene una expresibn muy menor en la educacion municipal dado que si se
contrasta con los datos de la tabla 5 (el financiamiento compartido en establecimientos
municipales solo puede existir en educacion media) en todo el periodo corresponde al
10% de los liceos de esta dependencia y que su aumento en la década es menor (5% de
aumento de establecimientos municipales en la modalidad). En el caso de los
establecimientos particulares subvencionados, el aumento de los mismos en esa
modalidad de financiamiento es de 52% en la década. Si se contrasta este dato con los de
la tabla 2 se observa que el afilo 2002 el 55.4% de los establecimientos particulares
subvencionados estaba en modalidad de financiamiento compartido mientras que el afio
2010 lo esta un 61,8%.

Grafico 13: Matricula en el sistema de financiamiento compartido segun
dependencia (2000 — 2010)
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Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos Unidad de Subvenciones (MINEDUC)

Como se observa en el grafico 13, existe un aumento de 25% de alumnos en
modalidad de financiamiento compartido, con un descenso en los liceos municipales (-
12%) y un aumento (29%) en los particulares subvencionados. De acuerdo a lo sefialado
a partir de tablas anteriores el descenso en el @ambito municipal se debe a un disminucion
de la matricula (cambio al sistema particular subvencionado) y no a una disminucién de
los establecimientos de esta dependencia.

Sin embargo, es importante observar un descenso global del nUmero de alumnos
en financiamiento compartido en ambas dependencias entre los afios 2008 y 2010. Esta
reduccion es, en global, de 5,5% siendo de 17,6% en el sector municipal y de 4,4% en el
sector particular subvencionado. Hipotéticamente esto se puede deber a dos razones: 1)
la disminucién de alumnos que ha sufrido el sistema escolar en su conjunto, lo que queda
de manifiesto en la tabla 3 donde se infiere un descenso de la matricula global del sistema
escolar entre ambos afios (2008-2010) de 2.1%, sin embargo el descenso también global
de alumnos en modalidad de financiamiento compartido es del doble de este porcentaje,
lo que conduce a la segunda hipoétesis: b) la implementacién de la Subvencion Escolar



Preferencial (SEP), que comienza justamente el afio 2008 y que junto con asignar
recursos suplementario a los regulares para los alumnos clasificados en situacién de
pobreza severa (alumnos prioritarios), prohibe para ellos cualquier cobro por efecto de
escolaridad.

Por otro lado hay un tema metodologico no menor en cuanto al andlisis de los
datos ya que el reglamento del financiamiento compartido establece que cada colegio en
esta modalidad puede becar total o parcialmente a un alumno/a. Dado que este dato no
es de dominio publico la matricula que finalmente paga financiamiento compartido es solo

un

estim

Grafico 14: Variacion del monto promedio de pago por ado
financiamiento compartido 2000 — 2010 en
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Fuente: elaboracion propia a partir de base de datos Unidad de Subvenciones (MINEDUC)

El aumento del indice de precios al consumidor (IPC) en el periodo que va entre el
1 de enero de 2000 y el 1 de enero de 2010 es de un 39%, calculado segun variacion de
la unidad de fomento (www.uf.cl, revisado el 21 de septiembre de 2011) lo que quiere
decir que, de acuerdo a lo que muestra el grafico 14, el monto promedio de pago de
financiamiento compartido tuvo un aumento de un 10% real en el periodo en analisis para
el caso de los liceos municipales y de un 67% real en el caso de los colegio particulares
subvencionados.

Conclusiones

El sistema escolar chileno ha experimentado un conjunto de procesos durante la
década pasada que pueden resumirse de la siguiente manera:


http://www.uf.cl/

a) Una tendencia a la estabilizacion del nimero de alumnos la cual solamente puede
ser afectada en los afios siguientes por un cambio significativo en la tasa de natalidad
(que afectaria al nUumero de alumnos en la segunda mitad de esta década) o mediante un
aumento significativo en los niveles de cobertura de la ensefianza media. Esto Gltimo es
probable aunque no evidente, ya que la poblacién que abandona este nivel de ensefianza
corresponde a quienes estan en condicion de pobreza extrema en el pais y/o de
marginalidad geografica. En la perspectiva ampliamente probable de una continuidad del
mejoramiento socioeconomico global del pais en los préximos afios y de mayores
facilidades para el ingreso a la educacién superior, parece factible un aumento de la
cobertura en educacién media y por lo tanto un aumento del nimero total de alumnos del
sistema. En todo caso, se generaria un aumento menor de tal cifra puesto que, por
ejemplo, el caso hipotético de un aumento de un 10% de la cobertura en educacion media
significa alrededor de 100.000 alumnos mas en el sistema, lo que corresponde a un
aumento global de la matricula en torno a un 3% de todo el sistema escolar. Por todo lo
anterior consideramos acertado afirmar que al menos durante la década que comienza y
en lo que respecta al nimero de alumnos el sistema escolar chileno tendra una
estabilizacién lo que permitirA una planificacién de politicas con una cantidad fija de
alumnos.

b) Una tendencia a la privatizacion representada por un aumento significativo de los
establecimientos particulares subvencionados y de la proporcion de alumnos que estudia
en ellos. Este fendbmeno se ha dado sobre todo en la educacion basica y a partir de esta
década se dard a nivel medio, afectando sobre todo a los establecimientos municipales.
Debido a los mayores niveles de exigencia que se van a instaurar en esta década para
ingresar como oferente al mercado educacional es altamente probable que no se genere
de manera significativa nuevas ofertas educacionales privadas a nivel de ensefianza
media, sino mas bien que se amplie la matricula de los establecimientos ya existentes.

c) Pese a lo anterior, la tendencia global del sistema educativo chileno es hacia un
crecimiento proporcionalmente mayor en establecimientos que en alumnos, motivo por el
cual, por una parte, hemos observado durante la década en andlisis una agudizacion de la
competencia por alumnos y por otra una disminucién del nimero promedio de alumnos
por establecimiento, salvo en el sector particular pagado donde la disminucién de colegios
ha sido proporcionalmente mayor que la disminuciéon de alumnos. En cualquier sistema
educativo pero especialmente en uno financiado desde la demanda a partir del numero de
alumnos asistentes a cada establecimiento, lo anterior constituye un dato de gran
relevancia para la gestion del sistema y para las condiciones de desarrollo y mejoramiento
de la calidad de la oferta.

d) Finalmente, el financiamiento compartido ha mostrado una dindmica particular en
la década pasada. Por una parte, esta modalidad de financiamiento no se desarrollé
mayormente en el mundo de la educacién media municipal y en los casos en que si
existe, sus montos de cobros son considerablemente mas bajos que en la educacion
particular subvencionada. En contrapartida el financiamiento compartido ha aumentado de
manera notable en el subsistema particular subvencionado y actualmente estamos
cercanos a 2 de cada 3 de estos establecimientos en esa modalidad. Sin embargo, el dato
mas significativo es el del aumento real del cobro durante la década, puesto que se da en



ambas dependencias y particularmente en los particulares subvencionados llegando en
estos ultimos a cerca de un 70% de aumento, lo que indica al menos dos aspectos de
andlisis, por un lado, el aumento de la disposicién de las familias a pagar por esta
educacion y, en segundo lugar, un incremento cada vez mayor de la diferencia en la
disposicion de recursos entre la educacion municipal y la particular subvencionada. Por
altimo, en este tema aparece como una variable muy reciente la Subvencion Escolar
Preferencial (SEP) que de continuar la tendencia analizada en el texto en los afios 2008-
2010, impactara significativamente a la baja en la cantidad de alumnos en régimen de
financiamiento compartido en los préximos afios, debido a la progresion de esta
subvencion en los grados escolares (actualmente llega a séptimo basico).
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